Forhandlingsratt
och kollektivavtal

e fackliga rittigheterna ar i dag en del av de manskliga rattigheter
som FN har slagit fast. Det ar ett brott mot dessa grundlaggande
rattigheter att hindra individer frén att bilda fackfGreningar och att
arbeta inom dessa. Likasd skyddas fackforeningarnas ratt att for-
handla, triffa avtal och vid behov anvinda konfliktvapnet.
I den svenska regeringsformen fran 1974 ar principen om ratt for arbets-
marknadens parter att vidta fackliga stridsdtgarder inskriven, visserligen med
begransningen “om inte annat foljer av lag eller avtal”. Denna rittighet omfattar
sedan 1965 alla stats- och kommunaltjanstemén och skrevs in i de nya lagarna
om statstjansteman och kommunaltjansteman fran detta ar.

Hur man ska undvika att arbetskonflikter far samhallsskadliga verkningar
har de svenska arbetsmarknadsparterna sjilva sokt reglera i huvudavtal for att
undvika lagstiftning. De historiskt viktigaste ar Saltsjobadsavtalet fran 1938 och
Slottsbacksavtalet frin 1963. Frigan om en konflikt dr av denna karaktar kan
enligt huvudavtalen héinskjutas till sirskilda partssammansatta naimnder, som
kan rekommendera parterna att avbryta en konflikt. I sista hand kan staten
ingripa genom lagstiftning for att gora slut pa en konflikt som dventyrar sam-
hallsekonomin eller eljest dr samhallsfarlig.

Hoégsta prioritet fér Daco

For de tjansteman inom enskild sektor som 1931 bildade Daco hade krav pa
en lagstadgad forhandlingsratt hogsta prioritet. Det var den vigen de ville sla
in pa for att tillgodose sina intressen och aterta forlorad levnadsstandard. Men
den liberala regering under C.G. Ekman som satt vid denna tid ville, liksom
Hogerpartiet och Bondeforbundet, motverka att privattjansteméannen valde
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den fackliga vigen. Regeringen sokte i stillet tillgodose deras intressen genom
rittslig reglering. Att men i Osterrike gitt denna vig, genom att utveckla tidi-
gare gemensam tysk lagstiftning, hade von Zeipel redan 1925 rapporterat om i
forbundstidningen Bankvirlden.

En utredning, med bland andra Dacos ordférande och SALF:s ordférande
som ledamoter, lamnade 1935 ett forslag till lag om arbetsavtal. Enligt detta
skulle de anstallda grupperas i tre kategorier — hogre tjansteman, lagre tjanste-
man och arbetare — med minimiregler f6r uppsagningstid, sjuklon och semester
for respektive grupp. Trots att reglerna avsdg att i viss man forbattra radande
praxis dven for arbetare blev reaktionen skarp fran L0-hall eftersom forslaget
innebar ”en uppdelning av medborgarna i klasser”, som det stod i en reserva-
tion inom utredningen fran Sigfrid Hansson. Och inom Daco stoddes upp-
delningen i tva tjanstemannagrupper egentligen bara av Arbetsledarforbundet,
som utgick fran att arbetsledarna skulle hamna i grupp ett, medan SIF som
organiserade tjansteman pa olika nivder var starkt emot.

Nar utredningen lade sina forslag hade en socialdemokratisk regering under
Per Albin Hansson tilltrdtt med Gustav Moller som socialminister. Utredningen
fick nu till uppgift att snabbt komma med forslag till en lag om forenings- och
forhandlingsritt, ndgot som Dacos representantskap sommaren 1935 halsade
med storsta tillfredsstillelse. PA LO-sidan var man inte lika engagerad, eftersom
siktet borjat stallas in pa att fa ett slut pd de stindiga arbetsmarknadskonflik-
terna och nd fram till en rattsordning for arbetsfred genom avtal med sAF.

I det forslag som lades senare samma &r erinrade utredningen om den kamp
som hade krivts innan arbetarna fick sina rattigheter vid seklets borjan: ”Att
forldna de grupper av anstillda, som det nu narmast giller, en lagstadgad for-
handlingsritt ar givetvis att foredraga framfor att de, for att trygga sina réttighe-
ter, skola tillgripa en for samhallet uppslitande forenings- och foérhandlingsritts-
kamp.” Provocerande for den etablerade fackliga rorelsen var att utredningen
fallit undan for krav om en reglering av den negativa foreningsritten, alltsa en
genom lag skyddad ritt att sta utanfor en forening.

I sin proposition lyfte statsridet Méller ut frigan om negativ foreningsratt
med motiveringen att den maste 19sas i ett storre sammanhang. Inte heller ville
han ha med en ”det tredje kapitlet” som gav tjanstemannaorganisationer ratt att
vilja en sarskild forhandlingsordning dar forhandlingar skedde under fredsplikt
och med opartisk ordférande. Den juridiska expertisen i form av Lagradet tog
uppenbar politisk stillning emot; man avstyrkte lagstadgad f6renings- och for-
handlingsritt innan frigan om en lag om arbetsavtal allsidigt provats och man
havdade att en positiv foreningsratt inte kunde tas upp till behandling om den
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negativa foreningsritten limnades utanfér. Men Moller vek sig inte, vilket ledde
till en oforsonlig pressdebatt och en politisk fejd med alla toppar inblandade.
Inom Daco befarade man att hela frigan skulle falla genom att Socialdemo-
kraterna frestades dra in den i 1936 &rs valrorelse; regeringen Per Albin Hansson
hade nyligen lidit nederlag i riksdagen och valt att avga for att std battre rustad
infor hostens val. Riksdagsbehandlingen fortsatte under tiden som Daco drev en
intensiv kampanj: “Det skrevs metervis med ledare i tjanstemannatidskrifterna
och det forfattades resolutioner pa tjanstemannamétena, dar man framholl, att
tjanstemannen inte lingre ville vinta pa att fa lagligt skydd for sina stravanden,”

"Kohandel” om de anstallda
’ féreningsratt, tror hr Méller.

Daco:s ordférande Ernst Ahlberg till héger bredvid socialminister Gustav
Moller vid det stora Dacométet i Stockholms konserthus i juni 1936. Bland
annat Morgon-Tidningen bevakade evenemanget.

TCO:S KARNFRAGOR | Férhandlingsrétt och kollektivavtal 91



mindes Lennart Geijer i en artikel i det forsta numret av Tjdnstemannarorelsen
1952. Infér den slutliga riksdagsbehandlingen ordnades ett offentligt diskus-
sionsmote i Konserthuset i Stockholm den 2 juni dir Gustav Moller - fortfa-
rande socialminister i den sittande expeditionsministaren — liksom representan-
ter for Hogerpartiet och Folkpartiet stilldes till svars. Arbetsledarforbundets
ordférande Ernst Ahlberg, som da var ordférande i Daco, inledde med - som
Dagens Nyheter skrev — “ett med sedvanlig bravur framfort mattfullt anfo-
rande”. Referatet inleddes med Ahlbergs avslutningsord: ”Nu maste det sigas
och sdgas sa hogt att det hors till Helgeandsholmen. Mer dn 100 000 tjanste-
man i vért land skulle kdnna bitter besvikelse, om riksdagen étskildes utan att
forenings- och forhandlingsrittsfrigorna forts 1 hamn.”

Den slutliga debatten i andra kammaren holls den 18 juni. Samma dag fick
bondeférbundaren Axel Pehrsson i Bramstorp kungens uppdrag att bilda reger-
ing, en regering som efter valet skulle komma att ersittas av en ny under Per
Albin Hansson. Slutresultatet av méanga turer i riksdagen och slutlig samman-
jamkning mellan de bdda kamrarna blev 1936 ars lag om forenings- och for-
handlingsritt, utfirdad den 11 september av kung Gustaf V och kontrasigne-
rad av bondeférbundaren Gerhard Strindlund. Lagen gillde forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, "dock icke betriffande sidana arbetstagare i sta-
tens eller kommunernas tjdnst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar”.
Griénslinjen vid ambetsmannaansvar gjorde att kommunaltjanstemannen ham-
nade i samma undantagslige som statstjansteménnen trots att de var anstéllda
genom privatrittsliga avtal. Formellt avsdg lagen bade arbetare och tjansteman-
naférbund, men den hade helt och hallet sin bakgrund i tjansteméannens krav
och det var for dem den fick betydelse.

Daco hade varit positiv till den alternativa *mjuka vag” till kollektivavtal enligt
lagens tredje kapitel som innebar att férhandlingarna, nir enighet inte kunde
uppnas, kunde fortsitta med opartisk ordférande och under fredsplikt. Kapitlet
hade ocksa kommit med i lagen trots Mollers motstand. Emellertid valde de
storre forbunden nistan genomgaende att ha konfliktvapnet i beredskap. Trots
att von Zeipel engagerat sig for denna alternativa ordning registrerade sig aldrig
Bankmannaforbundet for att eventuellt tillimpa den. HTF var registrerat fram
till 1943 och begarde flitigt opartisk ordférande. Man har beriknat att totalt
cirka 46 ooo arbetstagare dad berordes (C. C. Schmidt). I borjan av 1950-talet
stod SALF ensam kvar bland de Tco-organisationer som forband sig att inte
anvanda konfliktvapnet.

Uppenbarligen hade tilltron till den egna kraften stirkts atskilligt sedan 1930-
talet. Att den lagstiftade forhandlingsritten bidragit dértill ar uppenbart. Det har
ocksd framhdllits att lagens tredje kapitel fyllde en funktion pa s satt att facken
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genom denna mjuka viag kom i kontakt med oorganiserade arbetsgivare och att
forhandlingsskyldigheten pd sa sitt slog igenom.

Hégsta prioritet fér Gamla TCO

Mot forhandlingsritt och strejkratt for de offentliganstallda talade principen om
statens 6verhOghet. Sjilva principen bekriftades i en kungorelse ar 1937, men
kungorelsen gav samtidigt en uttrycklig overlaggningsritt dt statstjansteman,
vilket emellertid inte innebar mer dn att praxis kodifierades. Kungorelsen hade
foregitts av en parlamentarisk utredning och vederborlig riksdagsbehandling.
Att frdgan hamnat pa den politiska dagordningen var en foljd av handelseut-
vecklingen for de privatanstallda.

Nar Gamla Tco bildades i januari 1937 hade det varit sjalvklart att skriva in
malet om forhandlingsritt i andamalsparagrafen. For kommunaltjanstemannen
uppnaddes 1940 likstillighet med statstjanstemannen, det vill siga de fick for-
mell 6verliggningsritt. Men det fanns dndd manga specialproblem som maste
16sas pa det kommunala omradet dar arbetsgivarsituationen var si mycket mer
splittrad. Dessutom var det nastan omgjligt att hantera frigan vilka tjansteman
som var underkastade dmbetsmannaansvar och vilka som inte var det.

Gamla Tco begirde 1943 hos regeringen en utredning som skulle rita ut
fragetecken och pa olika satt starka kommunaltjansteméannens férhandlings-
situation, bland annat upphiva begransningar i forhandlingsratten for ldrare
vid folkskolor, smaskolor och fortsattningsskolor. I framstallningen ingick dven
krav pa en "mjuk” férhandlingsordning liknande den som privattjanstemannen
hade enligt “kapitel 3”. Remissbehandlingen av Tco:s skrivelse ledde till ett
genombrott pa grund av Socialstyrelsens yttrande (fram till 1968 ett dambets-
verk for fraimst “arbetarfrigor”). Socialstyrelsen godtog helt enkelt inte teorin
om det allmannas hoghetsratt utan menade att den var en relikt fran en aldre
tids dskadning. Man kunde inte heller se nigra birande motiv for att sirbe-
handla ganstemannen nir det gallde majlighet att triffa kollektivavtal. Emel-
lertid ansag Socialstyrelsen att ritten till stridsitgirder inte var en ofrankomlig
konsekvens av ritten att som likaberittigad part férhandla och sluta kollektiv-
avtal. Det behovdes en utredning om en vidgning av férhandlingsritten och
den borde behandla saval stats- som kommunaltjanstemannen, ansdg Social-
styrelsen. Verket stodde ocksa Gamla Tco:s krav angdende forhandlingsritt
for ldrama.
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Rivstart for TCO

Nar Socialstyrelsens yttrande publicerades hade nuvarande Tco bildats. Mojlig-
heten att nu ta tag i frigan om de offentliganstilldas forhandlingsratt gav ndgot
av rivstart dt de enade tjanstemannens nya organisation. Den uppgiften hade
ocksd sarskilt lyfts fram i en forklaring till de nya stadgarna. TCO polemiserade i
sin skrivelse till regeringen i frigan mot att det ”fran vissa hall” (Iis Lo) hivdats
att 1936 drs lag inte behovdes utan att tjdnstemannen borde ha litat till egen
kraft. Man paminde ocksd om att en del arbetsgivare oroat sig for tvister och
stridsatgarder. Utvecklingen hade enligt TCO visat att lagen varit till gagn bade
for tjanstemédnnen och samhillet. Vidgade fackliga rittigheter for offentligan-
stillda med dmbetsmannaansvar skulle sikerligen ge liknande verkan:

Det framstar dartill for dessa tidnstemdan sasom synnerligen egendomligt, att

deras forbandlingsritt ska vara siamre dn forbandlingsritten for tidnstemdannen

pd den privata arbetsmarknaden. Detta framtrider dn klarare, sedan flertalet

organiserade tjdnstemdn i saval statlig, kommunal som privat tianst samlats i

en gemensam topporganisation, TCO.

Den begarda utredningen drdjde, men utvecklingen av kollektivavtalen fort-
satte. Inom den kommunala sektorn togs 1945 det forsta viktiga steget mot ett
regelritt avtalsforhandlande och en central reglering av kommunaltjansteman-
nens avtalsvillkor. En bakgrund var 6kad samordning pé arbetsgivarsidan. Nar
TCO i oktober 1947 gjorde en fornyad framstéllning till socialministern hade
man ocksd behov av att hanvisa till den egna styrkan:

En kraftigt bidragande orsak till att utvecklingen inneburit en sa markant

fordndring i detta hinseende torde vara den organisatoriska samordningen

och forstarkningen av tianstemannaorganisationerna, vilka pa ett helt annat
sditt dn tidigare kommit att krdva och erbdllit inflytande vid faststallande

av avlonings- och anstallningsvillkor dven for tianstemannagrupper med

dmbetsmannaansvar.

Nar en utredning antligen tillsattes sommaren 1948 var nog ett syfte att slippa
f4 med fragan i den kinsliga valrorelse, vars huvudtema for oppositionsledaren
Bertil Ohlin var *vixling vid makten”. Folkpartiet hade i en motion st6tt TCO:s
utredningskrav till vilket nu aven Saco och sr sillat sig. TCO:s padrivarroll blev
rikligt belonad genom representation i den Forhandlingsrattskommitté som
socialminister Gustav Méller tillsatte sommaren 1948; av nio ledaméter kom
tre fran TCO: forste sekreteraren Otto Nordenskiold, ordféranden i skTF Filip
Anger och forste ombudsmannen i Bankmannaférbundet Sven Hallnés. Saco
och sr lamnades utan representation.

Av utredningsarbetet blev knappast ens en tumme vad galler reformerad lag-
stiftning. En viktig orsak var att den faktiska utvecklingen, som utredningen
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varit ute efter att bekrafta, gitt sd snabbt att man inte hunnit stélla om sig. Pa
politiskt hall hade & andra sidan tveksamhet uppstitt efter bland annat sjuk-
skoterskekonflikten 1951 (ovan sid. 48f) och en konflikt med Saco-lararna aret
ddrpa. Man oroade sig for att det allminna skulle hamna i ett besvirligt under-
lage gentemot de anstillda. Emellertid hade tjanstemannens organisationer nu
vuxit sig sd starka att bakslaget inte kunde ”stoppa - eller ens bromsa - utveck-
lingen i praxis”, som Lars Tobisson uttrycker saken i sin doktorsavhandling
Framviixten av statstjinstemdannens forhandlingsrdtt. Pa liknande satt uttrycker
sig forbundsjuristen Einar Corneliuson i SKTF 40 dr och framhéller 1954 som
det stora reformdret: "De grundldggande principerna i 1940 ars lag om f6rbud
mot avtal och stridsdtgirder hade skTF m fl sdlunda lyckats att pa ganska kort
tid avliva i samforstdnd med kommunférbunden och de kommunala arbetsgi-
varna.” I slutet av 1950-talet befann sig den offentliga sektorn mycket nira den
allmédnna arbetsmarknadens regelsystem.

Nystart mot fullstandiga fackliga réttigheter

1955 drs TCO-kongress krivde snara dtgirder fOr att fa en nystart i frigan som
hade fastnat i konstitutionella betankligheter hos regeringen. Det var en grund-
lagstolkning som styrelseledamoten i Civila Statsforvaltningens Tjdnstemanna-
forbund, Folke Nihlfors, i egenskap av riksdagsledamot for Folkpartiet invinde
mot i en motion. Nihlfors skulle under de foljande aren utveckla stor aktivitet
i frigan och bland annat kritisera regeringen for forhalningstaktik. En sarskild
utredningsman fick 1956 i uppdrag av den nye civilministern Sigurd Lindholm
att ta tag i arbetet. Efterhand kom experter fran TCO, LO:s statstjanstemanna-
kartell, Saco och sr med i det direkta utredandet. Det var inte lingre rimligt
att stinga ute Saco och dirmed inte heller det betydligt mindre Sr. Ett betin-
kande avlamnades i borjan av 1960, vilket i nastan allt visentligt valkomnades
av alla fyra organisationerna. Nar civilministern drojde med att — som han lovat
infor remissbehandlingen — s& snart denna var klar ta upp férhandlingar med
personalorganisationerna fick han finna sig i stark kritik frin TCco och ett flertal
kritiska artiklar i Expressen av Nihlfors, som tidningen foljde upp med ledare.
Manga och langa forhandlingar ledde si sméaningom fram till 1963 ars Slotts-
backsavtal.

Huvudavtalet, enligt vilket de fyra organisationerna var barare av arbetstagar-
nas forhandlingsritt gentemot staten, var en forutsattning for att ga vidare med
konkret lagstiftning. Att denna skulle avse bade statstjansteman och kommu-
naltjanstemén var en sjdlvklarhet, @&ven om de senare inte formellt hade berorts
av de gangna drens utredningsverksamhet. Ett bestdende konfliktomrade for
bada kategorierna av tjdnsteman var vilka amnen som skulle undantas fran
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rétten att traffa kollektivavtal. Regeringen ville bland annat undanta frigor om
arbetstidens forldggning och annan ledighet dn semester, med motiveringen att
myndigheterna hade ett ansvar for att uppritthdlla service gentemot medbor-
garna. Detta ledde till skarpa protester frin TCo som f6ljdes upp i riksdagen
i en flerpartimotion med sju undertecknare — tvd hogerman, tva folkpartister,
tva socialdemokrater och en centerpartist — som alla hade klar Tco-anknyt-
ning. Motiondrerna var mest kritiska till begransningarna av avtalsratten pa
det kommunala omréadet, dir lagen skulle innebéra en forsimring av praxis.
Ensam bland Socialdemokraterna i riksdagen argumenterade TCO-juristen Len-
nart Geijer mot regeringens proposition och rostade for att arbetstidens for-
laggning och annan ledighet dn semester skulle hora till det avtalbara omradet.

Nir det giller den politiska behandlingen i stort av frigan om fullstin-
diga fackliga rattigheter for de offentliganstillda konstaterar Lars Tobisson i
sin avhandling att av organisationerna visade TCO den storsta otaligheten.”
Vidare gor han reflektionen: “Intressant dr hir att notera de manga fallen av
personsamband mellan Tco och folkpartiet.”

De nya lagarna for statstjansteman och kommunaltjansteman tradde i kraft
den 1 januari 1966 och arbetstagarparter var enligt respektive huvudavtal
TCO-$ och TcO-K. Diarmed fick de offentliganstillda i Sverige fackliga rittighe-
ter och ritt att vidta stridsdtgarder pd samma sitt som privatanstillda arbetare
och tjanstemin. Likasd fick de offentliga arbetsgivarna mojlighet att tillgripa
lockout och andra stridsdtgdrder. Inga undantag gjordes, inte ens for poliser
och militarer. Vid en internationell jamforelse var detta unikt. Ett uttryck for
att parterna tagit samhallsansvar ar att statsmakterna endast en gang, och inte
sedan akademikerkonflikten 1971, har gjort allvar av mdjligheten att tillgripa
tvangslagstiftning.
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